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LA EDUCACION PUBLICA DE CHILE:
UN RECORRIDO A SU HISTORIA
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LOS 88 ANOS

DE VIDA DE LA REVISTA
DE EDUCACION

A fines de 1928, mas precisamente en
diciembre de ese ano, circulo el primer
ndmero de la Revista de Educacion y lo hizo
bajo el alero del Ministerio de Educacion.
El decreto supremo que le dio vida dice
que es el organo de difusion oficial de la
entidad, que dependera de la Subsecretaria
de la misma y que su objetivo sera hacer
labor de extension cultural, “procurando
mantener tanto al profesorado como
al pablico en un contacto directo con las
diversas manifestaciones de la cultura”. En
1975 por decreto supremo quedd en manos
del CPEIP (Centro de Perfeccionamiento,
Experimentacion e Investigaciones
Pedagogicas) y posteriormente, por otro
decreto supremo con fecha 11 de junio de
1996 volvio a la Subsecretaria.

Su primer director fue el pintor Isaias
Cabezon. Luego, seria el turno de Tomas Lago,
reconocido poeta, escritor y especialista en
folclore, quien en 1929 hizo y public en este
medio una entrevista al espaiiol José Ortega
y Gasset, uno de los mas grandes fildsofos
del S. XX. En sus paginas también han escrito
Gabriela Mistral, Hernan Diaz Arrieta (Alone),
Mariano Latorre, Marta Brunet, Joaquin
Edwards Bello, Dario Salas, Amanda Labarca,
Juan Goémez Millas, Guillermo Felit Cruz y
Eugenio Pereira Salas, entre muchos otros.

Con el correr de los anos, y luego de
numerosas vicisitudes del mundo politico,
social y educativo de nuestro pais, la Revista
fue entrando mas de lleno en el ambito
educativo. Asi se convirtié en vocera de
las reformas propiciadas por los distintos
gobiernos en el transcurso del tiempo.

Resulta interesante destacar que en el
periodo en que Eduardo Frei Montalva fue
Presidente, la Revista adquirio una regularidad
y continuidad promedio mucho mayor que
en su pasado y a través de sus paginas
se comenz0 a dar a conocer la Reforma
Educacional de la nueva administracion.

A1 105 DE LA
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Por ejemplo, en el primer nimero de lo que
se llamo la “Nueva Epoca” (No. 1, Afio 1), de
octubre de 1967, se publicaron en forma
integra los cuatro decretos que conforman
dicha Reforma: el Decreto N° 27.952 que
modifica el sistema educacional; el Decreto
N° 27.953 que crea el 7° afio de educacion
general basica; el Decreto N° 27.954 que
establece la promocion automatica en 1°
y 2° afo primario y el Decreto N° 13.451
que fija el plan de estudios y normas
de funcionamiento para 7° y 8° afio de
educacion general basica.

Y en agosto de 1969, se publico la “Edicion
Especial N° 12", de 296 paginas, con los
nuevos programas de ensefianza basica, en
el marco de esta Reforma que extendi6 de
seis a ocho afnos ese nivel de ensefianza.

Hasta la década de los 90 es frecuente
encontrar publicados en la Revista los
planes y programas oficiales de estudio
para la ensefanza preescolar, basica, media
y diferencial.

Con Salvador Allende en el gobierno
(1970 - 1973), la Revista continud siendo
entendida como el 6rgano de difusion técnico
informativo del Ministerio de Educacion.
Quiza la muestra mas grafica de ello es la
edicion No. 43 - 46 (septiembre - diciembre
de 1972), que informa en profundidad acerca
de la propuesta de Reforma Educacional de
Allende, que consistia basicamente en la
Escuela Nacional Unificada (ENU).

Estos dltimos cuatro afos, la Revista se ha
sumado al esfuerzo historico impulsado por el
gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet
dando una amplia cobertura a la Reforma
Educacional que persigue Chile, para tener
un sistema educativo moderno y de calidad,
donde se obtengan los conocimientos,
competencias y valores democraticos que
el pais demanda a sus ninos, ninas, jovenes
y adultos. RE




Este afio finalizaremos con el recuento de tres
conmemoraciones importantes para nuestra
institucion y para la cultura historica chilena. Se
cumplen los 180 anos del Ministerio de Educacion,
los 50 de la creacion del CPEIP y los 88 de nuestra
Revista de Educacion, 6rgano de difusion donde
justamente hoy estoy plasmando estas lineas.

¢Qué puede significar un cumpleafos mas para
una entidad pablica?, quizas alguien pensara que
no tiene mayor relevancia, al fin'y al cabo lo que
cuenta es lo que esta sucediendo en el aquiy ahora,
eso es lo que mueve al mundo, a la sociedad y a
las personas, lo anterior no nos atane, pertenece a
otras generaciones.

Es cierto que las personas tienen la urgencia de
afrontar lo que les demanda el diario vivir, lo mismo
tenemos que hacer las autoridades, los lideres y las
instituciones que rigen y sirven a esa ciudadania,
sin embargo, es claro que los ritos conmemorativos
tienen una importantisima razon de ser, ya que
constituyen en si mismos un “aro de reflexion”,
un encuentro entre los individuos que conforman
determinadas comunidades. Son una invitacion a
pensar el pasado, a revisar la trayectoria para buscar
los mejores caminos y poder seguir avanzando y
creciendo como sociedad pais.

Recordar lo que hemos sido, lo que estamos siendo
y lo que seremos, es un ejercicio obligatorio como
chilenos y chilenas, y en especial para quienes
estamos en educacion. A traves de la investigacion
y recopilacion de datos e imagenes, el equipo de
la Reveduc nos puede ahora contar en breve como
el Ministerio de Educacion, que partio siendo el
Ministerio de Justicia, Culto e Instruccion Pablica
en 1837 y comandado por Diego Portales, fue
serpenteando por la senda politica, social y
cultural hasta llegar a nuestros dias. Se pueden

NUESTRA HISTORIA
SIEMPRE ESTA PRESENTE

alli reconocer los rostros de hombres y mujeres
que lucharon por llevar a la educacion a un plano
central, de quienes pelearon largo tiempo leyes
tan esenciales como la de Instruccion Primaria
Obligatoria, de esas figuras que abogaron con
todas sus fuerzas por “educar al pueblo”, de esas
valientes maestras que pelearon por dar mayor
participacion e igualdad social a las mujeres, de
aquellos que quisieron darle a la educacion el sitial
que se merecia.

Tambiéen el CPEIP con su medio siglo de
existencia nos detiene a pensar. Nacido en plena
reforma del presidente Frei Montalva, vino a
relevar a los maestros y maestras mediante su
perfeccionamiento y valia profesional, punto crucial
para la actual Reforma Educativa que impulsa una
Nueva Carrera Docente.

Por Gltimo, no podemos dejar de lado los 88 afos
de la Revista de Educacion, cuyas paginas han sido
registro del acontecer educativo, cultural, social y
politico desde 1928, cuando un grupo de docentes
asimilados al Ministerio concibi6 la idea de una
publicacion que fuese contando la contingencia
y poniéndole cara a sus verdaderos protagonistas,
entre ellos nuestra grandiosa Gabriela Mistral.

No cabe duda, para entender el presente y proyectar
el futuro necesitamos recurrir al pasado, asi
sabremos de contextos, circunstancias y acciones
que van formando los eslabones de la cadena hasta
llegar, en nuestro caso, a la Reforma Educativa
que llevamos a cabo en este periodo y que estara
haciendo historia en los afos venideros.
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INTESIS

Aprobada ley de Nueva Educacion Pablica

El Senado aprobd en octubre de manera unanime el proyecto que crea el sistema
de Nueva Educacion Piblica y que permitira que los 5.200 colegios que actualmente
dependen de los municipios pasen a manos del Estado y sean administrados por
70 Servicios Locales de Educacion.

Laministra de Educacion, Adriana Delpiano, destaco que “recuperamos la educacion
pablica como baluarte y motivo de orgullo”. Ademas, agrego, “este es un hito
historico y quiero compartir con ustedes que, para el Ministerio de Educacion,
que hemos sacado adelante cerca de 30 leyes en este periodo, esta es una de
esas leyes que movilizan el alma. Que le da sentido al por qué una en la mafiana
sale a trabajar. Estamos cumpliendo entre todos un suefio: que Chile sea mejor”.

IR

Premios Nacionales 2017

Este connotado grupo lo componen: la fotografa Paz Errazuriz, quien recibio el
Premio Nacional de Artes Plasticas por su compromiso retratando realidades
sociales de nuestro pais; la psicologa Elizabeth Lira, con el Premio Nacional de
Humanidades y Ciencias Sociales por su labor académica y de investigacion en
derechos humanos e historia; el profesor Abraham Magendzo, con el Premio
Nacional de Ciencias de la Educacion.

Asimismo, el Premio Nacional de Artes de la Representacion y Audiovisuales
fue otorgado al actor y dramaturgo Alejandro Sieveking, por sus producciones
dramaticas. El Premio Nacional de Periodismo recay6 en Alberto Gamboa,
distinguido por su trabajo en la narrativa chilena que se ha enfocado en los
marginados. Y el astronomo Guido Garay obtuvo el Premio Nacional de Ciencias
Exactas por su contribucion al mecanismo de formacion estelar.

Mas informacion:; www.revistadeeducacion.cl

Reconocimiento a experto en DD.HH.

La comision de los Premios Nacionales de forma unanime otorgd el Premio Nacional de Ciencias
de la Educacion 2017 al profesor e investigador Abraham Magendzo.

El jurado, encabezado por la ministra de Educacion Adriana Delpiano, estuvo integrado por el
rector de la Universidad de Chile, Ennio Vivaldi; los rectores de la Universidad de Playa Ancha,
Patricio Sanhueza y Catolica del Maule, Diego Duran, en representacion del Consejo de Rectores
(CRUCH); y el Premio Nacional de Ciencias de la Educacion 2015, lvan Nafez.

La ministra Delpiano resalto la gran obra del profesor, catalogandola como muy relevante en
[a produccion de conocimiento, investigacion y diseno de politicas educativas curriculares en
Chile y en el extranjero. Mientras que el galardonado comento sentirse muy orgulloso y agrego:
“El trabajo que he realizado se inserta directamente en las politicas publicas que el Mineduc, el
gobierno y el pais han estado impulsando”.

Entrevista completa a Abraham Magendzo en: www.revistadeeducacion.cl

Mineduc estrena plataforma “Datos Abiertos” WinstenodaRdusgion

Este sitio, creado por el Centro de Estudios del Ministerio de Educacion, recopila
informacion referente al sistema escolar desde 1992 hasta la fecha. Y la pone a P
disposicion de toda la comunidad, incluyendo graficos interactivos y un buscador DAIOS UL Ecwie BN & by Corpreanac il

o el v prortdrest I

que facilitara la seleccion de temas segin la necesidad del interesado.

También posee un link especialmente disefiado para investigadores, en donde
podran encontrar mas de 290 bases de datos, lo que favorecera la produccion
de investigacion externa y contribuira a alimentar la discusion basada en
evidencia. Segln el jefe del Centro de Estudios del Mineduc, Roberto Schurch,
‘sin evidencia no puede haber investigacion y justamente por eso desarrollamos
esta plataforma, que es una ventana abierta a todo el pablico, que permitira
informar y facilitar la toma de decisiones”.

Para conocer el sitio web ingresa aqui. https://centroestudiosmineduc.

cl/?2t=968&i=28cc=21588tm=2 g a8 TSGIos . Buscador de Datos 4
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180 ANOS DE HISTORIA,
180 ANOS DE SERVICIO

Esta investigacion realizada por la Revista de Educacion rescata
como desde la fundacion misma de la Republica, existid una
preocupacion por la educacion. La creacion de un ministerio
para tales efectos representd un avance sustantivo y a traves
de su historia, se puede observar como el espiritu férreo vy la
tradicion legalista propia de la cultura chilena va dejando su
huella. Desde Diego Portales, que fue el primer ministro de
Educacion -en estricto rigor, de Justicia, Culto e Instruccion
Pdblica- que tuvo el pals, hasta ser lo que es hoy bajo la
conduccion de la ministra Adriana Delpiano Puelma.

El primer intento por organizar la educacion
nacional en torno a una estructura
centralizada y Unica fue en 1823. “El
gobierno ordend abrir un Instituto Normal
en Santiago, del cual dependerian todos los
establecimientos escolares. Ademas, cred
el cargo de Superintendente General de
Instruccion, que responderia al gobierno de
la marcha de la educacion. Pero esto nunca
se puso en funcionamiento™.

En 1825 se establecido un Tribunal de
Instruccion, cuya tarea era crear escuelas
de primeras letras para ambos sexos. Y al ano
siguiente se cre6 una Junta de Instruccion
que, siguiendo la idea del Instituto Normal,
debia visitar las escuelas y mejorarlas.

Por primera vez, "en 1828 se sefnald que
alguno de los ministerios existentes
debia encargarse de la administracion
de la Instruccion”. La mision recay6 en
el Ministerio del Interior y de Relaciones
Exteriores que, tal como sunombre lo indica,
tenia una amplia cantidad de funciones.

Cuando anos mas tarde, en 1835, Diego
Portales asume el Ministerio del Interior
y de Relaciones Exteriores, de esa cartera
dependia la Seccion de Instruccion que hasta
ese momento no tenia rango de Ministerio.

Por primera vez, con la Constitucion de
1833 la educacion en Chile comenzo a
ser considerada una funcion de Estado.
El articulo 153 sefalo que la “instruccion
pUblica” debia ser "atencion preferente
del gobierno”, que el Congreso formaria
“un plan general de educacion nacional”,
gue nunca se concretd, y que el ministro
correspondiente daria cuenta anualmente
del estado de ella en toda la Repiblica.

El articulo 154 ordeno la creacion de una
“Superintendencia de Educacion Pablica”,
a la que se le entreg0 la inspeccion de la
ensefianza nacional. Pero, “a pesar de ser



Foto: Archivo Fotografico Museo de la Educacion Gabriela Mistral.

mandato constitucional, pasé mas de un
siglo antes que se creara”,

Ademas, esta Constitucion establecio que
‘corresponderia a las municipalidades en
sus territorios promover la educacion, cuidar
de las escuelas y demas establecimientos
de instruccion que se paguen con fondos
municipales. Por lo que en el pais hubo tres
tipos de escuelas: pablicas, municipales y
conventuales (a cargo de los conventos)".

¢A partir de qué momento surge el
Ministerio de Educacion? Para responder a
esta pregunta es necesario remontarse al
1° de febrero de 1837. En esa fecha, y en
el gobierno de José Joaquin Prieto (18 de
septiembre de 1831 - 18 de septiembre de
1841), se dicto la primera Ley Organica de
Ministerios.

A partir de ese momento, el gobierno se
organizo en cuatro ministerios: a) Interior
y Relaciones Exteriores, b) Justicia, Culto e
Instruccion Pablica c) Hacienday d) Guerra
y Marina. Es decir, la instruccion -como se
llamaba en ese entonces a la educacion-
quedo en manos del ministro de Justicia.

Diego Portales: Primer ministro de
Educacion

El fue en estricto rigor el primer ministro
de Justicia, Culto e Instruccion Pablica que
tuvo el pais, hasta el afo de su muerte el 6
de junio de 1837. Esto ocurrid durante el
gobierno de José Joaquin Prieto.

Un documento firmado en febrero de 1837
por Diego Portales detalla cuales serian las
funciones de la cartera de Justicia, Culto e
Instruccion Pablica:

“Promover y dirigir la instruccion y educacion
pUblica en toda la Republica; la inspeccion
sobre todos los establecimientos de edu-
cacion que existieren en el territorio de la
Republica; la direccion, economia, policia y
fomento de los establecimientos de edu-
cacion, costeados con fondos nacionales
0 municipales; la autorizacion para abrir
colegios, pensiones y demas instituciones
de educacion, en los casos en que fuere
necesaria; la creacion y conservacion de
los museos vy bibliotecas publicas y de los
depositos literarios y de bellas artes; todo
lo concerniente a las sociedades cientificas,
literarias o de bellas artes; todo Lo relativo
aviajes y expediciones cientificas, introduc-
cion de literatos, profesores y grandes artis-
tas en el pais; todo lo relativo a imprentas,

* Fredy Soto Roa. “Diego Portales y la Educacion”.
Fredy Soto Roa 28 Pensamiento Educativo. Vol. 34
(junio 2004), pp. 28-49. Pag. 43.

4 Fredy Soto Roa. “Diego Portales y la Educacion”.
Fredy Soto Roa 28 Pensamiento Educativo. Vol. 34
(junio 2004), pp. 28-49. Pag. 42.
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22, edicion. Universidad Central de Chile, Facultad
de Ciencias de la Educacion. Impreso en Chile,
Septiembre 2013. Pag. 460.

®Fredy Soto Roa. “Historia de la Educacion Chilena”,

22, edicion. Universidad Central de Chile, Facultad
de Ciencias de la Educacion. Impreso en Chile,
Septiembre 2013. Pag. 461.

’Fredy Soto Roa. “Historia de la Educacion Chilena’,

23, edicion. Universidad Central de Chile, Facultad
de Ciencias de la Educacion. Impreso en Chile,
Septiembre 2013. Pag. 462.

diarios, periodicos, revision e introduccion
de libros, u otros objetos pertenecientes
a ciencias o bellas artes, en el territorio
de la Republica; los socorros, recompen-
sas y pensiones que el Gobierno hallare
conveniente conceder a los profesores
publicos o particulares y demas literatos,
por los servicios que hubiesen prestado
en obsequio de la instruccion pablica; la
correspondencia con las universidades,
colegios, sociedades o establecimientos
cientificos, y demas funcionarios y au-
toridades de la Repudblica, sobre objetos
relativos a la instruccion pablica®.

El 15 de febrero de 1837, cuando Diego
Portales atn era ministro de Educacion,
se firmo6 un Decreto con los requisitos
de ingreso a esa reparticion pablica, que
senalaba: “Para alcanzar la calidad de
Empleado Pablico se requiere estar instruido
en gramatica y ortografia castellanay en la
Constitucion del Estado, y algunas de las
principales lenguas vivas de Europa”.

A su muerte, fue sucedido por Joaquin
Tocornal Jiménez (1837) y Mariano Egafia
Fabres (1837-1840).

La primera Superintendencia

Uno de los hitos mas significativos de la
naciente Republica fue la fundacion de
la Universidad de Chile, en 1842. Estaba
formada por cinco facultades: Filosofia y
Humanidades, Leyes y Ciencias Politicas,
Ciencias Matematicas y Fisica, Medicina
y Teologia. Ademas, tenia una academia
especial de Ciencias Sagradas.

La ley que cred la Universidad de Chile (pro-
mulgada el 19 de noviembre de 1842) esta-
blecio que la Facultad de Filosofia y Humani-
dades estaria a cargo de la direccion de las
escuelas primarias fiscales. Debia proponer
al gobierno las medidas para corregir las
deficiencias observadas y confeccionar es-
tadisticas. También debia encargarse de los
textos de estudio que alli se utilicen.

Asimismo, tendria la tarea de promover la
ensefianza de la filosofia y humanidades en
los institutos y colegios nacionales de Chile,
es decir, a nivel de la ensefanza secundaria.
Para que todo eso fuera posible la
Universidad creo el “Consejo Universitario”,
compuesto de 9 miembros: el Rector, cinco
Decanos, dos representantes del Presidente
de l[a Repiblicay el secretario general de la
Universidad. “De este modo las funciones
de superintendencia ordenadas por la
Constitucion de 1833, fueron entregadas al
Consejo de la Universidad”.

El 23 de abril de 1844 se dictd un
reglamento, que asignod atribuciones de
direccion, inspeccion y jurisdiccion al
Consejo Universitario. “Por sus atribuciones
de inspeccion, debia visitar cada tres
meses los colegios y escuelas primarias
publicas y particulares. Por sus atribuciones
de jurisdiccion debia hacer ejecutar sus
decisiones y corregir las deficiencias
observadas. Podia suspender y exonerar
maestros (.)"”.

A pesar de todos los esfuerzos, la falta de
presupuesto y las comunicaciones poco
desarrolladas de la época impidieron al
Consejo Universitario cumplir bien con las
tareas encomendadas.

Visitadores Provinciales de Instruccion
Primaria

Ante el fracaso mencionado, se decidid
cambiar este tipo de supervision por un
sistema de inspeccion. Y es asi como en
1846 se nombro al primer visitador, José
Dolores Bustos.

Luego fueron designados José Bernardo
Suarez, Blas Roldan, Tomas Jiménez, José
Santos Rojas, Manuel Salas. Todos ellos de las
primeras promociones de la Escuela Normal.



Foto: Coleccion Museo Historico Nacional.

Ley General de Instruccion Primaria

El 24 de noviembre de 1860 se promulgd
la Ley General de Instruccion Primaria
de Educacion, siendo Presidente de Chile
Manuel Montt y Ministro de Justicia, Culto
e Instruccion Pablica, Rafael Sotomayor.
Con su publicacion, culmind una década de
debate sobre la educacion primaria en Chile.
Fue un hito legislativo y politico. Esta
ley establecio que la escuela pablica,
fiscal o municipal, era gratuita y que el
financiamiento serfa principalmente fiscal
y municipal y abarcaria no solo el sueldo
de los preceptores, sino la construccion,
arriendo o adquisicion de los locales, los
textos de estudio y la formacion y fomento
de bibliotecas populares.

Asimismo, cred una Inspeccion de Instruccion
Primaria con el rol de superintendencia,
es decir, que "vigile y dirige la instruccion
primaria en toda la Replblica”. Estaria
formada por el Inspector General, nombrado
por el Presidente de la Republica, y un
visitador de escuelas para cada una de
las provincias del Estado a propuesta del
Inspector General.

En 1863 se dictd el Reglamento General de
Instruccion Primaria, pero establecio que las
escuelas con menos de 25 alumnos debian

cerrarse lo cual produjo reiterados reclamos
de diversas autoridades locales.

El Consejo de Instruccion Piblica

La Ley de Instruccion Pablica y Superior
-dictada el 9 de enero de 1879 y vigente
hasta 1931- reformul6 la educacion
secundaria y superior. Y reforzo6 los dos
pilares ya existentes: la gratuidad de todos
los niveles de ensefanza y la existencia
de una Superintendencia de la ensefianza
secundaria y superior fiscal, tarea que se
encomendo al recién creado Consejo de
Instruccion Pablica (desde 1842 habia
cumplido esa funcion su antecesor, el
Consejo Universitario).

Este Consejo tuvo la mision de dictar los
planes de estudios y el régimen interior
de los establecimientos pUblicos de
ensefianza; de determinar las pruebas
finales para obtener grados universitarios;
de intervenir en el nombramiento,
destitucion o supresion de sus profesores,
Incluso se preocupaba de la moralidad,
higiene y seguridad de los alumnos y
empleados.

Del nuevo Consejo pasaron a depender
los liceos fiscales de hombres, el Instituto
Nacional y el Instituto Pedagogico.
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La ley que cred la Universidad de Chile,
promulgada el 19 de noviembre de
1842, establecio que la Facultad de
Filosofia y Humanidades estaria a cargo
de la direccion de las escuelas primarias
fiscales.

8 ey General de Instruccion Primaria. Descarga
gratuita en: http//www.memoriachilena.cl/602/w3-
article-74409.html
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La promulgacion de la Ley de Instruccion
Primaria Obligatoria se celebrd con un
feriado nacional y un gran acto civico, el
29 de agosto de 1920. En la ceremonia,
escolares y maestros desfilaron
cantando el himno “Patria Nueva” escrito
por Dario Salas y compuesto por Julio
Guerra. A partir de esta ley, los padres
estaban obligados a llevar a sus hijos,
durante cuatro afos a lo menos, a un
establecimiento de educacion primaria
fiscal, municipal o particular.

Foto: Archivo Fotografico Museo de la Educacion Gabriela Mistral.

2. Segunda Ley
de Ministerios

El 21 de junio de 1887, durante la presidencia
de José Manuel Balmaceda, se dicto la
Segunda Ley de Ministerios, que reorganizo
los departamentos de Estado existentes,
estableciendo los siguientes: Interior;
Relaciones Exteriores y Culto; Justicia e
Instruccion Publica; Haclenda; Guerra; y
Marina. Ademas, se cred el de Industria y
Obras Pablicas.

Alli se sefialaba que entre las funciones del
ministerio de Justicia e Instruccion Pablica,
se encontraban: “El desarrollo y fomento
de la instruccion y educacion publicas; lo
relativo a la direccion, economia, policia
y fomento de los establecimientos de
educacion costeados con fondos nacionales
0 municipales que no han sido atribuidos
especialmente a otro Departamento, y la
supervigilancia sobre todos los demas; la
creacion y conservacion de los museos,
bibliotecas publicas, observatorios
astronomicos y meteorologicos, y de los
depositos literarios y de bellas artes”.

Del Ministerio de Justicia e Instruccion
Plblica dependia la Instruccion Primaria, a
cargo del Inspector General; las Escuelas
Normales y los liceos de ninas.

Comision de Instruccion Primaria

En 1892 comenzo a funcionar la Comision
de Instruccion Primaria, que proponia al
gobierno medidas concretas tendientes
a mejorar la calidad de la ensefianza.
Era impulsada por José Abelardo Ninez,
abogado que siempre estuvo ligado al
ambito de la educacion. Es interesante
recordar que en 1879 él fue comisionado
por el gobierno chileno para analizar
los métodos de ensefianza primaria y
secundaria en EE.UU. y varios paises de
Europa, retornando en 1882, Fue justamente
producto de esos viajes que publico su libro
‘Organizacion de las Escuelas Normales”.
También fue Inspector General de las
Escuelas Normales.

Una vez que José Abelardo Nanez jubild
en 1897, la Comision se disolvio. Fue
sustituida por el Consejo de Instruccion
Primaria, pero hacia 1915 éste ya no
funcionaba.
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En diciembre de 1899 la Ley N© 1.296 separo
al Ministerio de Instruccion Pablica del de
Justicia, aungue ambos estaban a cargo de
un Mismo Ministro.

Ley de Instruccion Primaria Obligatoria

El 26 de agosto de 1920 tuvo lugar
un avance crucial: La Ley N° 3.654, de
Instruccion Primaria Obligatoria, aprobada
por el Presidente Juan Luis Sanfuentes,
senalo: “L.a educacion primaria es obligatoria.
La que se dé bajo la direccion del Estado
y de las Municipalidades sera gratuita y
comprendera a las personas de uno y otro
sexo”.

A partir de esta ley, los padres estaban
obligados a hacer que sus hijos frecuenten,
durante cuatro afios a lo menos, y antes
de que cumplan los 13 afos de edad, un
establecimiento de educacion primaria
fiscal, municipal o particular. Incluso se
senalaba que los “los menores que hubieren
cumplido 13 anos sin haber adquirido
los conocimientos de los dos primeros
grados de la educacion primaria, deberan
seguir asistiendo a una escuela hasta ser
aprobados en las pruebas reglamentarias
anuales, o hasta cumplir 15 anos de edad.
Si obtienen alguna ocupacion de caracter
permanente continuaran sometidos a
esta obligacion hasta los 16 anos de edad,
debiendo satisfacerla en alguna escuela
suplementaria o complementaria”.

Al mismo tiempo, se establecid que
existiria en cada comuna una Junta de
Educacion -formada por cinco miembros,
dos elegidos por el Consejo de Educacion
Primaria y tres por la Municipalidad de
la comuna-, cuya tarea seria elaborar
anualmente un censo escolar de la comuna
para anotar a los nifios sujetos a esta
obligacion, y detallar donde y en qué forma
reciben su educacion; inscribir anualmente
a todos quienes deben asistir a las escuelas;
conocer en terreno las condiciones en que
trabajan los menores de 16 anos en fabricas
y talleres y comprobar que han cumplido
con sus obligaciones escolares; entre
otras. Incluso podra adoptar, por mayoria
de los asistentes, “las medidas necesarias
para el cumplimiento de las disposiciones
anteriores, dando cuenta al Consejo de
Educacion Primaria de las omisiones en que

incurriere el director de la escuela y que no
hubieren sido corregidas oportunamente
por el visitador”.

Estas Juntas eran el brazo ejecutivo del
Consejo de Educacion que funcionaba en
Santiago dentro del Ministerio, para apoyar
al director general de Instruccion Primaria.
Pero tuvieron serias complicaciones para
ejercer sumision, pues la tarea era enorme
y aveces necesitaban recurrir a las policias
locales para lograr que los padres llevasen
a sus hijos a la escuela y que ésta les
abriese sus puertas.

La Ley de Instruccion Primaria Obligatoria
se dict6 en medio de un periodo
caracterizado por el crecimiento sostenido
de la cobertura en ese nivel. “Entre 1880 y
1930, las escuelas pablicas quintuplicaron
su namero (de 620 a 3.177), mientras las
particulares se mantuvieron estables
(en torno a las 500). La matricula fiscal
se incrementd nueve veces (de 48.794 a
458.953 alumnos)”.

En 1920, cuando finalmente se
promulgo la Ley de Instruccion Primaria
Obligatoria, 389.912 nifos y nifas estaban
matriculados en la educacion primaria en
algln tipo de establecimiento. Cinco anos
después, mas de 500.000 se encontraban
en esa situacion. Y en la educacion pablica,
esas cifras eran del orden de 346.386 y
439.937, respectivamente’®.

Un dato interesante: En 1930 mas de
237.000 ninas asistian a escuelas primarias
pablicas (54,2% del total de nifias en edad
escolar de 6 a 14 anos), muchas mas que las
4.297 que lo hacian en 1854 (3,1%)'".

Ministerio de Instruccion Pablica
reconquista sus atribuciones

En abril de 1927 las facultades relativas al
sistema educativo que hasta entonces se
habian otorgado a diversas instituciones
como la Universidad de Chile, el Consejo
de Instruccion Primaria y el de Instruccion
Pablica, volvieron a manos del Ministerio
de Instruccion Pablica. Especificamente a
los directores de Ensefianza Pedagogica y
Educacion Secundariay a los recién creados
directores de Educacion Primaria y de
Educacion Comercial.
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Foto: Archivo Fotografico Museo de la Educacion Gabriela Mistral.

En mayo de ese ano se creod la
Superintendencia de Educacion Nacional
-ya se habian hecho otros intentos
previos-, la cual seria presidida por el
Ministro de Justicia e Instruccion Pablica.
Y el 10 de diciembre, el DL (Decreto Ley)
N° 7500 dejaba claro que el Ministerio y la
Superintendencia constituian la autoridad
superior, administrativa y técnica de toda la
educacion nacional.

El 30 de noviembre de 1927 se dicto la
Tercera Ley de Ministerios (Decreto con
Fuerza de Ley o DFL N°© 7.912), que cre6
el “Ministerio de Educacion Publica”. Se
establecio también que existirian los
siguientes Ministerios: Interior; Relaciones
Exteriores; Hacienda; Justicia; Guerra; Maring;
Fomento, y Bienestar Social.

En el art. 5°, se senald: "Corresponde
al Ministerio de Educacion Pablica: a)

La administracion y superintendencia
de la educacion del Estado, su fomento
y desarrollo y la fiscalizacion de la
ensefanza particular; b) El sostenimiento
de las Universidades, Liceos, Institutos,
Escuelas, Bibliotecas, Archivos, Museos,
Observatorios Astronomicos, Sismologicos
y Meteorologicos; ¢) Las relaciones con
los colegios particulares; d) El fomento
y desarrollo de las bellas artes, de la
musica, las letras y de la cultura general
del pais; e) La propiedad intelectual; f) La
relacion de la funcion educacional con las
diversas actividades del pais; g) Lo relativo
a la conservacion de los monumentos
nacionales”.

La primera persona que asumiod como
‘ministro de Educacion Pablica’, en el
gobierno de Carlos Ibanez del Campo, fue el
dramaturgo y novelista chileno Juan Eduardo
Barrios Hudtwalcker, quien estuvo en ese
puesto hasta 1929. Después de la caida de
Ibanez se retir6 al campo, donde continud
dedicado a su pasion: escribir. En 1946
recibio el Premio Nacional de Literatura
y en 1948 publico uno de sus libros mas
reconocidos, “Gran sefor y rajadiablos’, en
el que retrata la vida del campo chileno.



Pedro Aguirre Cerda: “Gobernar es
Educar”

Sucederian a Ibanez en la primera
magistratura, elegidos por votacion popular:
Juan Esteban Montero, Arturo Alessandri y
Pedro Aguirre Cerda.

Profesor de castellano y filosofia en la
Universidad de Chile y abogado de la misma
casa de estudios, Pedro Aguirre Cerda fue
profesor de Educacion Civica, Castellano y
Filosofia en la Escuela de Suboficiales del
Ejército, en el Liceo Barros Borgofio y en el
Instituto Nacional. En 1918 fue nombrado
ministro de Justicia e Instruccion Pablica
por el Presidente Juan Luis Sanfuentes,
cargo que ejercio entre el 18 de enero y el
6 de septiembre de 1918, y desde el cual se
preocupo especialmente de impulsar la Ley
de Instruccion Primaria.

En 1921 fue elegido senador por Concepcion
e integro la Comision Permanente de
Instruccion Pablica. Y el 25 de octubre de
1938, bajo el lema "Gobernar es Educar’,
fue electo como Presidente de Chile. En su
discurso presidencial del 21 de mayo de
1939 senalo:

"Para que la ensenanza pueda cumplir
su mision social con toda amplitud
es necesario que sea. gratuita, Unica,
obligatoria y laica. Gratuita, a fin de que
todos los nifios puedan beneficiarse de
la cultura, sin otras restricciones que las
que se deriven de su propia naturaleza;
Unica, en el sentido de que todas las
clases chilenas unifiguen su pensamiento
y su accion dentro de las mismas aulas
escolares; obligatoria, pues es deber
del Estado dar a todos los miembros de
la sociedad el minimo de preparacion
requerido por la comunidad para la vida
civica y social; laica, con el fin de garantizar
la libertad de conciencia y hacer que nada
perturbe el espiritu del nino durante el
periodo formativo”.

Durante su breve gobierno -fallecio el 25
de noviembre de 1941- puso énfasis en la
expansion de la instruccion primaria, con
la construccion de mas de 500 escuelas y
casi sextuplicando el nimero de alumnos
matriculados. Y cred mas de 3.000 plazas
de maestros. Atendiendo a la necesidad de

aumentar la capacidad productiva del pais
fomento la educacion técnica, industrial
y minera, fundando numerosas escuelas
especializadas.

A nivel institucional, la estructura del
Ministerio no sufrio grandes cambios en
este periodo. Tampoco después, durante
los gobiernos de Juan Antonio Rios y Gabriel
Gonzalez Videla. Recién en la década de
los 50 comenzaron a dictarse algunos
decretos con fuerza de ley como el N° 246
que organizd administrativa y técnicamente
ala Subsecretaria, las Direcciones Generales
y los Servicios dependientes y el N® 104
que dio a la Superintendencia el caracter
de organismo técnico y de planeamiento
asesor del Ministro.

Interesante resulta destacar que, en
1945, durante el gobierno del Presidente
Juan Antonio Rios, se cre6 la “Comision
de Renovacion Gradual de la Educacion
Secundaria”, formada por Irma Salas,
colabora de la Revista de Educacion e
hija de Darfo Salas, quien la presidio, Ana
Novoa, Martin Bunster, Daniel Navea, Arturo
Piga y Oscar Vera. Su tarea era proponer
al gobierno un Plan de Renovacion de la
Educacion Secundaria y asi lo hicieron. Este
Plan apuntaba a la renovacion pedagogica,
a resolver urgentes necesidades sociales y
a ampliar las oportunidades de acceder ala
educacion secundaria. Se aplico al principio
en 10 liceos del pais, pero algunos de ellos
al poco tiempo abandonaron la iniciativa.

Freiy la Reforma Educacional de 1965

El Presidente de la Replblica, Eduardo Frei
Montalva, se preocup6 en forma prioritaria
de la educacion. A s6lo 15 dias de asumir
su gobierno, dio los primeros pasos para
poner en marcha “El Plan Extraordinario
de Educacion”’, que promovia cambios
profundos con el fin de mejorar cualitativa
y cuantitativamente la educacion pablica.

Es decir, previo a la Reforma de 1965 instaurd
una suerte de programa de emergencia,
que se inicid en diciembre de 1964 con la
realizacion de un censo escolar que revelo
una demanda real de matricula de 186
mil nifos. Para atender esas necesidades,
implement6 “un plan de construccion de
6.000 aulas en 1.535 escuelas; un curso de
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formacion acelerada de maestros primarios
que atendio a 2.700 aspirantes, a los que
se sumaron los egresados de los cursos
regulares de formacion y los reincorporados
al servicio, para totalizar 5.000 nuevos
maestros; y un plan de equipamiento escolar
que incluia la correspondiente dotacion de
mobiliario, textos, Gtiles y elementos de
asistencialidad escolar*?.

Es en ese contexto que surgio la “Reforma
Educacional de 1965" (Decreto N°
27.952), que establecio que a contar de
1966 se aplicaria en forma gradual en
los establecimientos dependientes del
Ministerio de Educacion Pablica y los de
la Educacion Particular un sistema de
educacion regular que comprenderia los
siguientes niveles: Educacion Parvularia;
Educacion General Basica de nueve anos
de duracion (en una primera etapa de ocho
afios), coman para todos los nifios entre 7 y
15 afios, aunque también se permite ingresar
a los menores de 6 afios; Educacion Media
con cuatro anos de duracion, con modalidad
cientifica-humanista y técnico-profesional;
y Educacion Superior.

Uno de los principales objetivos de la
Reforma era ampliar la cobertura escolar.
Y con el propdsito de impulsarla, el Ministro
de Educacion Pablica, Juan Gomez Millas,
y el subsecretario de esa cartera Patricio
Rojas, en coordinacion con la maxima
autoridad del Estado fundaron el Centro
de Perfeccionamiento, Experimentacion e
Investigaciones Pedagogicas (CPEIP) que,
por supuesto, dependeria de este Ministerio.
Esa institucion, creada por Ley N© 16.617
el 31 de enero de 1967 y que continla
vigente, concentro las actividades de
perfeccionamiento docente existentes y
desarrolld nuevas lineas en esa area. La idea
era impregnar a la mayor cantidad posible
de maestros en los principios pedagogicos
que impulsaba la Reforma de 1965.
Ademas, se dio importancia a la formaciony
perfeccionamiento de los equipos directivos
de las escuelas y liceos, pues en esa época
se abrieron muchos establecimientos
educativos y se necesitaba personal a cargo
de los mismos.

El perfeccionamiento de personal técnico
para el Ministerio de Educacion fue otra de
las importantes asumidas por el CPEIR. “Para
ello se firmaron convenios de asistencia
y recursos con diversas instituciones

12

internacionales, como la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), la Unesco, la
Fundacion Ford, Naciones Unidas y centros
educacionales de otros paises, como el del
Instituto de Sévres de Parfs (Francia). La
educacion necesitaba tener expertos de
excelencia para su conduccion a nivel del
sistema, tanto en Chile como en el resto de
los paises latinoamericanos; por lo mismo,
en el Centro se efectuaban cursos para
preparar especialistas en planeamiento de
la educacion, administradores, supervisores
y otros con participacion de alumnos y
profesores de todo el continente”®’,

De 1967 a 1970, el CPEIP perfecciono
a 76.000 docentes en todo el pais (tanto
de Ensefianza Basica como docentes del
sector Cientifico-Humanista y Técnico-
Profesional), a través del Programa Nacional
de Perfeccionamiento del Profesorado®,

En relacion con los logros de esta Reforma,
Luis Celis Mufioz, presidente de la Sociedad
Chilena de Historia de la Educacion, sefalo:
“De unamatricula de 1.725.302 estudiantes
en todos los niveles del sistema educativo,
en 1964, se avanzo6 a una matricula de
2.477.254 alumnos en 1970 (43,5% de
incremento en seis anos). Para hacer posible
este historico salto se desarrolld un conjunto
de politicas eficaces: se contrataron y
capacitaron extraordinariamente 5.000
nuevos maestros para la educacion basica
y se incremento la matricula en los centros
universitarios de formacion docente; entre
1965 vy 1967 se construyeron 1.145.000
metros cuadrados de edificacion, a los que
sumaron nuevas superficies en los afos
siguientes, dando un inédito promedio
anual de 273.000 metros cuadrados. Hubo
también un gran aumento en la provision de
textos y otros materiales. La Junta Nacional
de Auxilio Escolar y Becas fue instalada en
1964 y promovio un notable conjunto de
prestaciones y apoyos compensatorios, en
alimentacion escolar, becas y otros"®,

EL 20 de abril de 1970 fue fundada la Junta
Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI) por
el DLN® 17.301. Alli se establecio que este
organismo seria de caracter autbnomo, pero
quedaria bajo la dependencia del Ministerio
de Educacion. Y, por primera vez, se reconocio
el trabajo de las educadoras de parvulos al
sefalarse en forma explicita que “la atencion
educacional en los jardines infantiles estara
a cargo de educadores de parvulos”.



La Escuela Nacional Unificada (ENU)

El gobierno de la Unidad Popular, encabezado
por Salvador Allende, planted un "Sistema
Nacional para la Educacion Permanente en
una Sociedad de Transicion al Socialismo”, el
que estaria basado en tres pilares basicos:
educacion permanente, educacion social y
educacion planificada.

Se promovieron debates sobre el tema.
Incluso la Revista de Educacion N°43-46
del Ministerio de Educacion publico el
“Informe sobre Escuela Nacional Unificada”
a consideracion del Consejo Nacional de
Educacion. En todo caso, el 11 de septiembre
de 1973 termino la discusion.

La municipalizacion de la ensefianza

Este cambio en el sistema de administracion
de la educacion fue introducido en Chile
durante la dictadura militar. El 2 de mayo de
1980, por el DFL N®13.,063 del Ministerio de
Educacion, se traspaso la administracion de
las escuelas y liceos desde el Ministerio de
Educacion a la comuna en la cual estaban
ubicados. También se procedio a entregar
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Foto: Coleccion Museo Historico Nacional.

la administracion de los establecimientos
de educacion técnico-profesional a
corporaciones u organismos privados.

Por otra parte, el 10 de marzo de 1990
-altimo dia de la dictadura militar- se
publico en el Diario Oficial de Chile la Ley
Organica Constitucional de Ensenanza
(LOCE) N°18.962, que fijo los requisitos
minimos que deberian cumplir los niveles
de educacion basica y media. Asimismo,
reguld el deber del Estado de velar por su
cumplimiento y establecid normas para el
proceso de reconocimiento oficial de los
establecimientos educacionales.

4. “Ministerio de
Educacion” a secas

La Ley N©18.956, promulgada el 22
de febrero de 1990, reestructuro
el Ministerio de Educacion Pablica,
que paso a llamarse "Ministerio de
Educacion” a secas. Se crearon cuatro
divisiones: de Educacion General (DEG);
de Planificacion y Presupuestos (DIPLAP);
de Educacion Superior (DES) y de Cultura.
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Foto: Archivo Historico Instituto Nacional, José Miguel Carrera.

Ademas de tres Departamentos: Centro
de Perfeccionamiento e Investigaciones
Pedagogicas (CPEIP); Departamento Juridico;
y de Administracion General (DAG).

Es en este contexto -educacion
municipalizada y un Ministerio
completamente reestructurado- que se
produce el regreso a la democracia en
1990, asumiendo Patricio Aylwin como
Presidente de la Republica y Ricardo Lagos
como nuevo ministro de Educacion. Las leyes
promulgadas desde entonces han permitido
avanzar a pasos agigantados. (ver recuadro)

Sien el siglo pasado los desafios apuntaban
a ampliar la cobertura y universalizar la
provision del servicio educacional, los
desafios del siglo XXI son otros, entre
ellos mejorar la calidad de la educacion,

innovando y modernizando los aprendizajes
en la sala de clases. Para ello, la Presidenta
de la Repiblica, Michelle Bachelet, en su
segundo mandato puso en marcha una
politica educacional en busca de calidad,
inclusion y pertinencia. La ministra de
Educacion, Adriana Delpiano Puelma, esta
orgullosa porque, asegura, la Reforma ya
tiene logros concretos y ha profesionalizado
y modernizado la educacion en Chile.

Reportaje completo:
www.revistadeeducacion.cl


http://www.revistadeeducacion.cl/
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‘La educacion basica y la educacion
media son obligatorias, debiendo el
Estado financiar un sistema gratuito con
tal objeto, destinado a asegurar el acceso
a ellas de toda la poblacion. En el caso
de la educacion media este sistema, en
conformidad a la ley, se extendera hasta
cumplir los 21 anos de edad”.

La Ley de Educacion Primaria Obligatoria,
promulgada el 26 de agosto de 1920,
asegurod cuatro anos de escolaridad para
los ninos y nifas de Chile. En 1929, se
aumento a seis afos y en 1965, a ocho
anos. Con la Ley N© 19.876 de 2003 se
elevoa12.

Promulgada durante el
primer gobierno de Michelle Bachelet,
establecio las bases para la creacion del
“Sistema de Aseguramiento de la Calidad”
que entraria en funcionamiento dos anos
después.

Con esta
Reforma, que fue aprobada por unanimidad
en el Congreso y se hizo efectiva a partir
de 2015, para ingresar a primero basico es
requisito que los menores hayan rendido
Kinder. Es decir, todos los nifos y nifas
chilenos tendran derecho a 13 afios de
escolaridad completa y gratuita.

Principales leyes .
promulgadas en democracia

Entrega
mayores atribuciones a los sostenedores
municipales, a través de toda la linea de
responsabilidad (jefe DAEM, directores y
directivos), acorde al disefio de un sistema
escolar descentralizado y necesario para hacer
exigibles resultados.

La nueva institucionalidad se compone
de cuatro entidades: dos nuevas que son
la Agencia de Calidad de la Educacion y la
Superintendencia de Educacion; el Consejo
Nacional de Educacion, que reemplazo
al Consejo Superior de Educacion; y el
Ministerio de Educacion, que funciona como
organo rector, desarrollando las politicas del
sector, elaborando las bases curriculares y
estandares en los cuales se basa el Sistema
de Aseguramiento y entregando asistencia
técnico pedagogica a los establecimientos
que lo requieran.

La Subsecretaria debe colaborar con el
Ministro de Educacion en la elaboracion,
coordinacion, aplicacion y evaluacion de
politicas y programas destinados al desarrollo
de la educacion parvularia. Asimismo, debe
coordinar los servicios pablicos que impartan
dicho nivel educativo. En cambio, la Intendencia
tiene que elaborar y proponer los criterios
técnicos que orienten la funcion fiscalizadora
de la Superintendencia.

Pone fin al lucro en la
educacion con recursos publicos, propone
un nuevo sistema de admision y establece la
gratuidad progresiva, mediante el aumento de
recursos destinados a calidad. Esto ha permitido
que desde el 2015, 784 establecimientos
pasaran a ser gratuitos, beneficiando a 240
mil estudiantes y sus familias.

Este es uno de los principales
logros de la Reforma Educacional de
Michelle Bachelet. Comenz6 a regir para
la matricula del ano 2016 y beneficio a
139.885 estudiantes ese afio.

En 2017 ambas
Instituciones comenzaron sus respectivos
anos académicos bajo los mas altos
estandares de calidad.

Marca una nueva etapa en la
relacion entre el Estado y los docentes
en el pais. Con su aprobacion, se proyecta
un incremento en promedio de un 30%
de los salarios de docentes y educadores
de parvulos, a partir de julio de 2017. Al
mismo tiempo, comenzo6 en marzo del
mismo afo el incremento de las horas
destinadas a preparar y evaluar las clases,
en un 30% para llegar a un 35% el 2019,

Su finalidad sera formar técnicos de
nivel superior, con énfasis en la calidad
de la educacion técnica y en mejorar su
empleabilidad para que participen en
el mundo del trabajo con trayectorias
laborales de alta calificacion, mejorando
asi su formacion e insercion en el ambito
social y regional. Estos centros también
tendran como objetivo contribuir al
desarrollo material y social sostenido,
sustentable y equitativo de sus respectivas
regiones.
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“NDENCIAS

ENSENANZA PUBLICA EN CHILE:

UNA TRADICION QUE
PERDURA

Gracias a la conservacion de estas imagenes realizada
por el Museo de la Educacion Gabriela Mistral, el Museo
Historico Nacional y el Archivo Histdrico del Instituto
Nacional, entre otros, Revista de Educacion puede hoy
llustrar el avance de la ensefanza publica en Chile, como
desde sus inicios mujeres y hombres llenos de vocacion
se embarcaron en la noble tarea de educar a los nifnos vy
ninas de nuestro pais. Las Escuelas Normales, presentes
durante la segunda mitad del siglo XIX y la primera del
XX, fueron la base de la educacion primaria chilena, asi
como el Instituto Pedagogico, que surgio en agosto de
1889 con régimen de internado, fue gravitante en la
formacion de profesores secundarios.

Por. M. Angélica Pérez Ferrada y Consuelo Agusti Rodriguez.

Las Escuelas Normales, presentes durante la segunda mitad del siglo XIXy la
primera del XX, fueron la base de la educacion primaria chilena. Asi, bajo la pre-
sidencia de Manuel Bulnes y siendo ministro de Justicia e Instruccion Pablica
Manuel Montt, en 1842 se cred la primera Escuela Normal de Preceptores,
la que abrid sus puertas bajo la direccion de Domingo Faustino Sarmiento.
Doce anos después, por encargo del Presidente de la RepUblica a las Monjas
Francesas del Sagrado Corazon, encabezadas por la madre Ana Du Rousier,
se creod la primera Escuela Normal de Preceptoras, un hito que contribuyd a
la insercion de la mujer en el mundo profesional.

Por otra parte, el Instituto Pedagbdgico, que surgid en agosto de 1889 con ré-
gimen de internado, fue gravitante en la formacion de profesores secundarios.

Hasta 1974 sobrevivieron las Escuelas Normales, cuando un decreto del
gobierno ordend que la formacion de profesores de todos los niveles quedara
a cargo de las universidades del Estado y las particulares reconocidas por éste.
En el caso del Instituto Pedagogico, dependia de la Universidad de Chile, pero
la dictadura militar en 1981 lo separ6 de esa institucion, transformandolo
en la Academia Metropolitana de Ciencias de la Educacion, hoy Universidad
Metropolitana de Ciencias de la Educacion (UMCE).
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Formacion de preceptores
oara la Educacion Primaria

Escuela Normal de Preceptoras de Santiago, 1890. Cuerpo Docente junto a la

segunda promocion de estudiantes egresadas después del traslado de la Escuela,

en 1886, al edificio ubicado en calle Compafia N° 3150. Es importante recordar

gue esa institucion abrid sus puertas en 1854, a cargo de las monjas francesas del

Foto: Archivo Fotografico Museo de la Educacion Gabriela Mistral. Sagrado Corazon, y asi se mantuvo hasta 1885. Aquel afo se le dio el caracter de
laico y su direccion se entreg6 a profesoras alemanas.

La educadora Teresa Adametz dirigio a las alumnas las siguientes palabras con
motivo de la inauguracion del nuevo edificio: “No olviden que todo lo que se les
proporciona aqui: casa, alimento, educacion, es un préstamo que ustedes reciben
de sus conciudadanos, jque solo pueden pagar semejante deuda haciendo lo que
de ustedes se espera: primero, buenas alumnas de esta Escuela, después buenas
maestras del pueblo!”

En la década del 40 la institucion paso a llamarse Escuela Normal N° 1 de Ninas
“Brigida Walker" y funciond hasta 1974.
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Foto: Archivo Fotografico Museo de la Educacion Gabriela Mistral.

Escuela Normal de Preceptoras de Concepcion, 1913. Fundada en 1890, fue una de las primeras que funciono en el
sur de Chile bajo la influencia de la educacion alemana. Asi como la influencia francesa se hizo sentir en la educacion
chilena entre 1842 y 1884, Chile entre 1885 y 1905 cayo en el “embrujo aleman”. Sus métodos de ensefianza se
pusieron de moda e incluso llegaron numerosos docentes germanos al pais.

Foto: Archivo Fotografico Museo de la Educacion Gabriela Mistral.

Alumnas de 6° afo de la Escuela Normal de Ancud de visita en el Patio de las Palmeras de la Normal N° 1 de Nifas,
durante su gira de estudios. Santiago, 1953. Esta escuela fue fundada en 1930 y vino a reemplazar a la Escuela
Normal de Preceptoras de Puerto Montt, cerrada en 1928.
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Foto: Archivo Fotografico Museo de la Educacion Gabriela Mistral.

Sociedad de Profesores de Instruccion
Primaria, 1903. A principios del siglo

XX los profesores se encuentran
organizados en sociedades y
agrupaciones filantropicas. Las
primeras fueron: la Sociedad de
Profesores de Instruccion Primaria
creada el 28 de mayo de 1903y la
Asociacion de Educacion Nacional, el 16
de enero de 1904.

En esta fotografia se puede ver a

Dario Salas, Aniceto Gallardo y Juan
Macarios Valenzuela, quienes ejercieron
un rol fundamental en el proceso de
organizacion del profesorado y la
formulacion de propuestas para mejorar
el sistema educativo.

Un dato interesante: se calcula que en
esa época 6 de cada 10 chilenos son
analfabetos. Segln el censo de 1895, de
un total de 2.250.072 personas mayores
de 5 anos, saben leer 852.150. Esto
representa el 37,9%, es decir, 37 de cada
100 personas saben leer (3,7 de 10).

TENDENCIAS
REVISTA REVEDUC
MINISTERIO DE EDUCACION
N° 381 /2017

Practica pedagogica de una alumna

de la Escuela Normal N° 1 de Nifas

de Santiago, 1942. La institucion
funcionaba en la calle Compafiia esquina
Chacabuco, que hoy alberga al Museo
de la Educacion Gabriela Mistral. En la
época, las practicas eran realizadas en
la escuela anexa a ese establecimiento,
actual Escuela Municipal “Repablica de
Panama” N° D-69.

Resulta interesante destacar que
mientras funcionaron las escuelas
normales hubo progresivamente mas
mujeres que hombres en ellas. De las
14 abiertas por el Estado entre 1890 y
1920, nueve fueron para mujeres y solo
cinco para hombres.

El 11 de marzo de 1974 el Decreto
Ley N° 353 puso fin a las escuelas
normales, dejando tras de si 120 anos
de formacion docente en el caso de la
Normal N© 1.
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Foto: Archivo Fotografico Museo de la Educacion Gabriela Mistral.
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Alumnos y glumnas de
Educacion Primaria

—

Foto: Coleccion Museo Historico Nacional.

Alumnos y profesoras de la Escuela Mixta N° 59, sin fecha registrada. Después de terminar la Guerra del Pacifico, el gobierno y las
autoridades de educacion decidieron producir cambios en la educacion primaria. El primero fue la apertura de las escuelas mixtas
en 1881, lo que constituyd un avance notable en términos de cobertura. Su crecimiento fue rapido, representando el 50% de las
escuelas al finalizar el siglo. En 1899, por ejemplo, existian 425 escuelas de varones, 276 de mujeres y 702 mixtas.

™

Foto: Coleccion Museo Historico Nacional.

Fiesta del Cepillo de Dientes, 1917. Alumnas de escuela anexa a la Escuela Normal (posiblemente de Santiago) participando en

la primera “Fiesta del Cepillo de Dientes”. Cabe recordar que un grupo de pioneros de odontologia al alero de la Escuela Dental
-antecesora de la actual Facultad de Odontologia de la Universidad de Chile- llevo a cabo por primera vez esta celebracion el 17 de
noviembre de 1917, iniciativa que seria la base para el primer proyecto de politica pablica de odontologia social del Estado. Durante
los anos en que se realizo, convoco a mas de 5 mil ninos de escuelas publicas de los sectores mas pobres de la capital.
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Foto: Coleccion Museo Historico Nacional.

Nifnos en Escuela de Proletarios N° 1 de Santiago, 1902. Orientada a los ninos mas desposeidos, este tipo de escuelas comenzo a
surgir a principios de siglo en varias regiones del pais, a menudo a instancias de sociedades de particulares.

En Curico, Wenceslao Sierra y Emilio Vidal crearon la Sociedad para la Ensefianza de Nifios Proletarios, que dio origen a la segunda
Escuela de Proletarios del pais. Segin el diario “La Prensa de Curicd” del 22 de agosto de 1900: “Es de advertir que los nifios han
tenido que asistir a “patita pelada”, como se dice. El directorio de la escuela ha acordado no admitir a ningln alumno que concurra
calzado, para evitar asi envidias que de seguro debian producirse”. En 1916 la escuela abrid estudios nocturnos para obreros, y los
profesores eran los alumnos de quinto afio de la Escuela Normal de la ciudad.
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Foto: Coleccion Museo Historico Nacional.

Alumnos de escuela rural, ¢. 1938. En la década de los 30 y los 40 hubo una especial preocupacion del gobierno por las escuelas
rurales. Se crearon tres tipos: las escuelas quinta (1932) que debian poseer un terreno cultivable de una a cinco hectareas; las
escuelas granja (1948), que poseian mas de cinco hectareas y las escuelas hogares (1944) que se encargaban de educar y vestir
a nifos huérfanos o indigentes. “Aunque venian desarrollandose desde hacia tiempo, en 1948 y 1949 se dio un gran impulso a las
escuelas rurales comunes, que en 1952 alcanzaban a 2.947" , se asegura en “Historia de la Educacion Chilena”.
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Formacion de docentes
oara la Educacion Secundaria
Instituto Pedagodgico. Santiago, 1889.Esta .- w

XAV ANIVENSRARIO NEL INSTITUTO PERAGHGT0

institucion comenz6 a funcionar el 1 de
agosto de 1889 en una casa de un piso y dos
patios ubicada en Alameda de las Delicias
N© 174, entre las calles San Ignacio y Lord
Cochrane, mas cerca de esta dltima. Los
primeros docentes que se desempefaron
aqui fueron “el chileno Enrique Nercasseau

y Moran en Castellano y los alemanes Jorge
Enrique Schneider en Pedagogia y Filosofia,
Juan Stephen en Geografia e Historia,
Federico Hanssen en Filologia, Alberto
Beutell en Fisica, Federico Johow en Ciencias
Naturales, Rodolfo Lenz en Lenguas Vivas

y Reinaldo von Lilienthal en Matematica.
Este Gltimo fue reemplazado por Augusto
Tefelmacher. A poco andar, se agregaron |, Clunclis LiolAEics

las catedras de Educacion Fisica y Derecho
Constitucional”. En esta fotografia, una clase
de Ciencias Biologicas de 1889.

Foto: Archivo Fotografico Museo de la Educacion Gabriela Mistral.

Foto: Archivo Fotografico Museo de la Educacion Gabriela Mistral.

El profesor aleman Wilheim Ziegler (al centro) junto a sus alumnas y alumnos del Instituto Pedagdgico. Santiago, 1926. Se suele
decir que la primera catedra de Fisica en Chile va de la mano con la fundacion del Instituto Pedagogico. En sus inicios esas clases
las dictd el especialista en Quimica Alberto Beutell, pero con la llegada de Wilhelm Ziegler en 1903 todo cambi6: €l asumid con
dedicacion exclusiva esta asignatura. Su prop6sito, desde un comienzo, fue que se impartiera como ocurria en los institutos

y universidades alemanas de la época, es decir, como una disciplina unitaria, dedicada a la explicacion y basqueda de leyes
fundamentales, no necesariamente ligada a la quimica o la mineralogia, metereologia o0 mejoramiento de aparatos eléctricos y
mecanicos. Su mayor preocupacion fue mejorar la ensefianza de la fisica en los liceos: incorpor6 el ramo de Metodologia Especial
de la Fisica y seglin cuenta una de sus ayudantes, cada vez que se creaba un liceo &l corria al Ministerio de Educacion para exigir la
instalacion de un gabinete de fisica.
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Homenaje al profesor Rodolfo Lenz
Danziger (1863-1938). Santiago, sin
fecha registrada. Fotografia tomada

en el cerro San Cristdbal, en la terraza
del restaurante. Este aleman (al centro,
en primera fila) estudio filologia y se
gradud como doctor en Filosofia en la
Universidad de Bonn en 1886, donde
ademas realizd su formacion pedagogica.
Tres aflos mas tarde, con 27 afios de
edad, fue contratado por el gobierno

de Chile para impartir clases en el
Instituto Pedagogico. El consideraba
que la ensenanza del castellano era lo
mas importante de toda la instruccion
secundaria y que su funcion era preparar
para esta labor a los profesores que
impartirian clases en la ensefanza
secundaria, nivel reservado, en ese
entonces, a una minoria en el pais. Hasta
su jubilacion en 1925, dict6 el curso

de lingliistica espanola y desde 1919,

el de gramatica historica del espafiol.
Asimismo, fue profesor de Gramatica
Inglesa en el Instituto Nacional entre
1895y 1903y rector interino del Liceo
de Aplicacion entre 1902y 1903.

Foto: Coleccion Museo Historico Nacional.

Foto: Archivo Fotografico Museo de la Educacion Gabriela Mistral.

Instituto Pedagogico. Santiago, sin fecha registrada. El aleman Jorge Enrique Schneider, contratado para dictar catedras de
Filosofia y Pedagogia en el Instituto Pedagdgico, considerd indispensable para el correcto conocimiento de la pedagogia en si
misma la existencia de un liceo de aplicacién practica, anexo al Instituto Pedagogico de la Universidad de Chile. Asi lo hizo ver

al Dr. Federico Johow, en ese entonces director del Instituto Pedagogico, quien acogio la idea con entusiasmo, pero al principio

no fue facil implementarla. Finalmente, el Consejo de Instruccion Plblica aprobd la iniciacion de un curso de aplicacion practica,
anexo al Instituto, que deberia iniciar sus actividades en 1892. Asi surgid el Liceo de Aplicacion, donde los futuros docentes hacian
su practica. En esta fotografia, se ve a un grupo de estudiantes de ese liceo y sus primeros profesores. Al centro se encuentra Jorge
Enrique Schneider, primer rector del Liceo de Aplicacion.
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Alumnos y alumnas
de Educacion Secundaria
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Foto: Archivo Fotografico Museo de la Educacion Gabriela Mistral.

Escuela Vocacional de la Repiblica en clase de Puericultura y Educacion para el Hogar. Santiago, 1926. Fue creada el 9 de enero
de 1887, con el nombre de Escuela de Artes y Oficios para Mujeres, por el Decreto N° 26 firmado por el Presidente José Manuel
Balmaceda y su ministro Pedro Montt. Esta institucion, impulsada por la Sofofa (Sociedad de Fomento Fabril) y el Ministerio

de Industria y Obras Pablicas, en sus inicios impartio las siguientes asignaturas: comercial, modas, lenceria y costura, bordado,
guanteria, cartonaje y marroquineria, cocina, lavado y planchado y dibujo.
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Alumnos en clase de carpinteria en
la Escuela Superior N° 4. Sin fecha
registrada.

Es interesante destacar que “desde
fines del siglo XIX, anexos a las
escuelas superiores, funcionaban
los Grados Vocacionales (..) La Ley
de Instruccion Primaria Obligatoria
de 1920 los incorpora en su
articulado. Las escuelas podian
ser: elementales, superiores y
vocacionales. EL Articulo N° 43
dice que podran funcionar como
escuela vocacional separada

0 incorporada como anexo a

una escuela de primera clase”.

La matricula en las escuelas
vocacionales fiscales crecié mucho
entre 1919y 1957,de 1518 a
19.525 inscritos respectivamente,
pero ya en 1962 se evidencia una
baja con 11.988 participantes.

b L

Foto: Archivo Fotografico Museo de la Educacion Gabriela Mistral.

Integrantes del Centro de Alumnas de la Escuela Normal N° 1 de Nifas “Brigida Walker”

realizan los preparativos para la eleccion de una nueva directiva. Santiago, 1945.

Estan a tono con la época. En 1934 se aprobd el voto femenino para las elecciones municipales y
recién en 1949 se concedio el derecho a voto a las mujeres para las elecciones presidenciales y
parlamentarias. Las mujeres por primera vez participaron en la eleccion presidencial de 1952, en
donde fue electo Carlos Ibafez del Campo.
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Escuela Basica F-50 de Villa Las
Estrellas, Antartica Chilena, 1986. La
profesora Aida Bravo posa con sus
alumnos en la sala de clases maltiple
de esta escuela, dependiente de la
Secretaria Ministerial de Educacion
de la Regidn de Magallanes. El
establecimiento partio en 1984
junto con la instalacion de la Base
Presidente Eduardo Frei Montalva y
hasta hoy es atendido por parejas
conformadas por un profesor y una
profesora elegidos por concurso
pUblico y que rednen los requisitos
para desempefarse en zonas
dificiles.

Syl
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Foto: Coleccion Museo Historico Nacional.

Alumnas del Liceo Experimental Dario Salas, Santiago, 1971. Naci6 a la vida pUblica el 1° de marzo de 1947, en Av. Espaia
585. Inicid sus actividades con nueve cursos de humanidades y una matricula de 247 alumnos. Producto de las lineas
innovadoras de la época, sirvid como centro de experimentacion. Alli se desarrollaron curriculos mas flexibles a diferencia
de los extremadamente rigidos que existian en ese entonces. No hay que confundir este establecimiento con el Liceo
Experimental “Manuel de Salas”, creado en 1932 en la comuna de Nufioa por iniciativa de Amanda Labarca, entonces
Directora General de Educacion Secundaria. Aqui, mas de una década antes que surgiera el Liceo Experimental Dario
Salas, ya se ensayaban nuevas formas de organizacion curricular, de seleccion de contenidos, de métodos de ensefianza y
evaluacion y actividades escolares que nunca antes habia contemplado el proceso educativo.
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Foto: Liceo N°1 de Nifas "Javiera Carrera".

Liceo N°1 de Nifias de Santiago, en su primer edificio (Casa Manuel Bulnes), 1947. Promocion ler. afio de secundaria. En 1983 el
Ministro de Instruccion Pablica, Maximo del Campo, escogio a la educadora alemana Juana Gremler Lorenz, para que elaborara
un proyecto educacional femenino, por su gran experiencia dirigiendo liceos de nifias en Alemania. Al aio siguiente fue nombrada
como directora del “Instituto de Sefioritas de Santiago”, el 31 de marzo de 1894, el cual empezb a funcionar con 114 estudiantes.
Establecimiento que luego dio origen al actual Liceo N°1 de Nifias “Javiera Carrera”.
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Estudiantes del Instituto Nacional. Arriba el curso de 4° ano de
humanidades en 1913 y abajo alumnos de 4° medio de 1990,
mostrando una evolucion en la vestimenta escolar.
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Foto: Archivo Histdrico Instituto Nacional, José Miguel Carrera.
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CONVERSANDO CON

SUBSECRE [ARIA

VALENTINA QUIROGA:

'LO QUE ESTAMOS
HACIENDO SE LEVANTA
SOBRE VARIAS
GENERACIONES®

‘Sihay algo que uno aprende rapido es que seria infinitamente
Mas provechoso para el pals si todos quienes opinan de
politicas publicas tuvieran la experiencia de trabajar en el
servicio publico (.) La realidad supera con creces cualquier
proceso de planificacion. Eso nos daria a todos una cuota mas
fuerte de humildad al momento de opinary hacer propuestas.
Eso no significa dejar de sohar en grande, sino valorar o que
el pals ha hecho”

relevante al mismo. Es dificil imaginar

¢Qué ha significado para Ud.
ejercer este cargo?

Es un tremendo orgullo y una gran
responsabilidad el que la Presidenta
Michelle Bachelet haya depositado su
confianza en mi para ejercer esta labor,
mas aln en un periodo tan emblematico
para la educacion en Chile como es la
Reforma Educacional. Esos sentimientos
se ven acentuados, de manera mas
profunda, porque justamente estamos
viviendo una Reforma histérica, que
sera recordada y formara parte de
nuestros libros de historia. Soy parte de
la generacion que ha vivido ese proceso
y que ademas ha contribuido de manera

30

mayor gratificacion que ésa.

¢Hacer politicas publicas
desde dentro ha sido como
lo imaginaba? Porque es
distinto estar en la otra
vereda y de repente estar
en ésta...

Si hay algo que uno aprende rapido es
que seria infinitamente mas provechoso
para el pais si todos quienes opinan de
politicas publicas y hacen sugerencias,

tuvieran la experiencia de trabajar en el
servicio pablico.



Tener la posibilidad de estar aca ensena
mucho respecto a la realidad del pafs, sus
riquezasy sus desafios. Nos encontramos
con una ciudadania que demanda
estandares de pais desarrollado, pero la
verdad es que Chile no lo es, esta en vias
de serlo. Son distintas las capacidades
que existen en los distintos territorios y
con eso no me refiero solo al Ministerio
de Educacion, hablo del pais en su
conjunto. Por eso insisto: seria relevante
que las personas que opinan de politica
pablica tuvieran al menos durante un
periodo de su vida una experiencia en el
aparato publico. Eso ensefa, da sabiduria,
humildad.

También uno aprende a valorar mucho
mas el servicio pablico y a las personas
que trabajan en él, al darse cuenta
desde dentro cuanto hay de empuje, de
voluntad, de camisetas puestas por parte
de los funcionarios, porque la realidad
supera con creces cualquier proceso
de planificacion. Eso nos daria a todos

una cuota mas fuerte de humildad al
momento de opinar y hacer propuestas.
Eso no significa dejar de sofiar en grande,
sino valorar lo que el pais ha hecho. Todo
lo que estamos haciendo se levanta
sobre una historia, sobre los hombros de
varias generaciones. Cuando uno tiene
la experiencia de trabajar aca, entiende
claramente lo que eso significa.

‘A MUCHOS EQUIPOS LES
HAN VUELTO A BRILLAR LOS
0JOS”

Desde la Subsecretaria tenemos
responsabilidad respecto a las jefaturas
de servicio, pero también damos apoyo
a los ministros, en este caso para
llevar adelante una Reforma de gran
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“‘En la dimension interna del Ministerio,
al menos con todos los equipos que
he interactuado, hay un animo que ha
cambiado. Tengo la impresion de que
a muchos equipos les han vuelto a

brillar los ojos”.

envergadura. Y al permanecer en este
cargo todo el periodo, he participado
practicamente de todas las iniciativas
legales.

El proyecto de Carrera Docente me toco
muy fuertemente llevarlo adelante.
Es significativo que en un periodo de
cuatro anos hayamos podido disefarlo,
tramitarlo y hoy estar implementandolo.
También me siento orgullosa de lo
que hemos hecho en el area técnico-
profesional. Ahi hay una agenda que
como Ministerio y en lo personal hemos
apoyado fuerte para que los esfuerzos
sean sostenibles en el tiempo.

Por otra parte, quisiera destacar que
esta Reforma ha contribuido, mas alla
de todos los debates, a que vayamos
adquiriendo como pais cierta vision
conjunta de hacia donde tiene que
caminar el sistema educativo. Y eso
se nota en como ha evolucionado la
conversacion en el Congreso, al comparar
las discusiones en la Comision de
Educacion el 2014 o incluso previo a eso
versus las discusiones que hoy se estan
teniendo, en donde ya hay consensos en
muchas dimensiones. Por supuesto que
hay diferencias importantes, pero sobre
la base de un acuerdo mas transversal.

A nivel institucional, équé
cambios se han experimen-
tado en estos cuatro afios?

En la dimension interna del Ministerio,
al menos con todos los equipos que
he interactuado, hay un animo que ha
cambiado. Tengo la impresion de que a
muchos equipos les han vuelto a brillar
los ojos.

Es importante rescatar eso, no solamente
se debe a los procesos que estamos em-
pujando sino también a que hemos tenido
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procesos internos de mejora, de moder-
nizacion, donde los funcionarios han sido
protagonistas, eso ha permitido generar
ese clima. Creo que es significativo, por-
que a este Ministerio le toca liderar el
proceso de Reforma. Y ese liderar se hace
a través de una estructura institucional
que no son edificios, somos personas.
Creo que en el aparato pablico, donde los
que siempre rotamos somos las cabezas,
el que los equipos se empoderen y se
sientan protagonistas de los cambios, es
fundamental para sostener el esfuerzoy
también los sentidos.

Ese empoderamiento esta principalmen-
te presente en aquellos equipos que han
tenido la posibilidad de ir implemen-
tando cosas, porque todavia tenemos
divisiones que son parte del debate le-
gislativo y ahi hay mas dudas e inquie-
tudes, genuinas y compartidas también
por nosotros. Pero confiamos en que asi
como se ha ido haciendo en otras divi-
siones, por ejemplo en el CPEIP (Centro
de Perfeccionamiento, Experimentacion e
Investigaciones Pedagdgicas) que ahora
esta implementando la Carrera Docente,
esto es algo que permeara a la totalidad
de los equipos ministeriales. Y no solo a
nivel central sino en regiones. Estamos
tratando de movernos hacia un sistema
que funciona desde la base y por lo tanto
el fortalecimiento a nivel de regiones
es fundamental. Ahi hemos iniciado un
esfuerzo, pero todavia como Ministerio
tenemos mucha tarea pendiente.

“QUEREMOS GARANTIZAR
UNA EDUCACION DE
CALIDAD EN TODOS LOS
ESTABLECIMIENTOS’

¢Donde debe enmarcarse
la educacién publica hoy?
¢Existe algun modelo de
educacion publica que vale
la pena mirar para Chile?

Cuando uno mira modelos en otros pai-
ses, lo que uno hace es mirar estrate-
gias para cumplir ciertos propositos. Y

los propositos los construye cada pais
en funcion de un acuerdo social. En ese



sentido nuestra educacion publica tiene
que volver a marcar un estandar en ma-
teria de calidad educativa y pedagogica.
Eso no significa desconocer que el sector
privado ha sido una contribucion valiosa
y lo seguira siendo, pero la educacion
publica tiene que tener exigencias mas
altas y volver a marcar el estandar en lo
que a calidad se refiere.

El pais tiene que garantizar que todos
los establecimientos tengan un cierto
estandar, y eso corre para los pablicos
y privados, pero la educacion pablica se
tiene que constituir en un referente y
ademas en el articulador para que eso
sea una realidad. ;Por qué? Porque tene-
mos una vision. Me explico: en la reforma
de los 60 se queria garantizar una silla al
interior de la sala de clases y de ahi en
adelante se aplico una logica de desa-
rrollo de programas. En la medida que el
pais detectaba una brecha, entonces el
Ministerio creaba un programa para re-
solver un problema especifico (retencion,
necesidades educativas especiales, etc.)
Esa logica supone que es el nivel central
del Ministerio el que tiene la capacidad
de responder a todas las necesidades. Si
ahora queremos garantizar una educa-
cion de calidad en todos los estableci-
mientos, la légica de gestidon no puede
seguir siendo esa misma porque si no
tendriamos que crear miles de programas
mas y seguirlos bajando al sistema, lo
cual significa un agobio para los estable-
cimientos y sus comunidades.

La Reforma actual se sustenta sobre dos
supuestos:

1) que todos los nifios y nifias pueden
aprender, independiente de su nivel
socioecondomico y del territorio donde se

encuentren; 2) el pais puede dar el salto
3 garantizar una educacion de calidad en
todos los establecimientos. ¢ Como se hace
eso? Instalando capacidades a nivel de
establecimiento, desde los territorios donde
estan emplazados. Estamos convencidos
que Chile puede ser capaz de garantizar
capacidades técnicas, profesionales y de
recursos en todos los establecimientos del
pais, pero también sabemos que eso no se
construye de la noche a la manana. Por
eso, es tan importante la Carrera Docente,

porque el sistema educativo se construye
sobre la profesion docente, es un insumo
fundamental para ir desarrollando estas
capacidades a nivel de establecimiento. Y
por eso es necesario que las comunidades
vayan teniendo cada vez mas autonomia
para definir sus estrategias.

He visitado escuelas categorizadas por la
Agencia de la Calidad como insuficientes,
con un potencial y una riqueza enorme.
Las escuelas insuficientes de hoy no son
necesariamente escuelas pobres, que
no tengan un ancla de donde afirmarse.
Tienen una riqueza que hay que rescatar
y sobre esa base construir.

Justamente. Y eso es lo que hemos estado
haciendo. Por eso es tan importante el
Sistema de Aseguramiento de la Calidad
y el rol de liderazgo del Ministerio. EL
Ministerio tiene que orientarse en torno a
una dinamica diferente: ya no se trata de
llevar soluciones a los establecimientos
educativos, sino de brindar apoyos; mas
que respuestas, proponerles preguntas y
metodologias para que ellos encuentren
respuestas.

Por eso la educacion pablica es tan
relevante, porque no tenemos como
Ministerio capacidad de llegar a todos
los establecimientos por separado, de
manera atomizada. Pero si podemos crear
redes de trabajo, de colaboracion, donde
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“El Ministerio tiene que orientarse en
torno a una dinamica diferente: ya

no se trata de llevar soluciones a los
establecimientos educativos, sino de
brindar apoyos; mas que respuestas,
proponerles preguntas y metodologias
para que ellos encuentren respuestas’.
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Si hiciéramos un recorrido
por lo que ha sido la historia
de la educacion publica
chilena, éicudles cree que han
sido los hitos que marcaron
su desarrollo?

¢Y en los anos 907?

Es decir, fue un aporte en el
momento.



Esos han sido momentos historicos vy, sin
duda, la Reforma Educacional actual es de
la envergadura de la de los anos 60.

En este contexto donde contamos
con una Agencia de la Calidad y una
Superintendencia, tenemos que definir
con fuerza cual es el rol rector del
Ministerio y éste se tiene que traducir
en uno de mucha articulacion, liderazgo
y apoyo. Eso desde la Ley del Sistema de
Aseguramiento de la Calidad se empezd
a desdibujar y hoy tenemos el desafio

Funcionarios del Ministerio de Educacion, junto a la
Subsecretaria Valentina Quiroga.

de recuperarlo, pero entendiendo que los
desafios actuales son distintos a los de
antes.

Todo lo que tiene que ver con la
articulacion del Sistema de Aseguramiento
de la Calidad, con constituir y seguir
fortaleciendo la mesa a nivel nacional
y las mesas regionales, y en ese trabajo
ir fortaleciendo el rol de liderazgo del
Ministerio, es el esfuerzo que el Ministerio
tiene que hacer en los proximos afos. RE

Entrevista completa en:
www.revistadeeducacion.cl
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Montalva.
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1 Su construccion demor6 39 afos y era la mas lujosa
de la capital (www.memoriachilena.cl)

?Rojas, Luis Emilio: Historia y Crisis de la Educacion
Chilena. Cantaclaros. Tomo |. 12 ed. Santiago (Chile),
sin afio, p. 348

LOS CONQUISTADORES Y
LOS MISIONERQOS JESUITAS

Los espanoles que llegaron en la
expedicion de Pedro de Valdivia en 1541,
no sabian leer ni escribir, y tenian muy
poca cultura. Su formacion la recibieron
basicamente en América. Esa sola idea de
instruirlos, constituyd un primer atisbo
de la educacion en nuestro pais.

Quien dio los primeros pasos fue el
Obispo de Santiago Rodrigo Gonzalez
de Marmolejo (1488-1564), el cual era
ilustrado y poseia el grado académico
de bachiller. Fue considerado el primer
maestro de letras de la época, enseiandole
a leer hasta a Inés de Suarez.

En 1578 Juan Blas, hijo de un conquistador
espanol y una india, fund6 la primera
“Escuela de Gramatica”. El, como
pocas personas en ese tiempo, tuvo la
posibilidad de viajar a Lima para estudiar
Artes y Teologia en la Universidad de
San Marcos. Ademas, hablaba latin,
espafnol y mapudungun. No se sabe con
exactitud cuanto tiempo dicto clases en
la mencionada escuela.
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FORJADORES DE LA
EDUCACION CHILENA

La presencia de personajes en nuestra historia que contribuyeron a
cimentar nuestra educacion ha sido fundamental. Pero, ;quiénes fueron los
hombres y las mujeres que trabajaron para mejorar la ensefanza en Chile?
A continuacion, damos a conocer algunos de los mas connotados, desde la
Conquista espafnola hasta la Reforma de 1965 del Presidente Eduardo Frei

El 12 de febrero de 1593, los misioneros
Jesuitas llegaron a Santiago con el
proposito de evangelizar a los indigenas
y educar a la sociedad de aquella época.
A través de la fe, les dieron un trato mas
humanitario a los aborigenes.

Fundaron el Colegio Maximo de San
Miguel en Santiago en 1594!, donde
dictaron Gramatica, Teologia y Filosofia
para sacerdotes de otras ordenes. Al
poco tiempo, practicamente la totalidad
de la educacion del pais era impartida
por ellos, abrieron en la capital el
Convictorio de San Francisco Javier y el
Colegio San Pablo y en Concepcion, el
Convictorio de San José?

En 1767 los jesuitas fueron expulsados
de Chile por orden de Carlos Ill, quien vio
con desconfianza el enorme patrimonio
material que poseian y considerd que
no estaban comprometidos con él,
incluso creia que parte de sus miembros
habian desarrollado ideas subversivas.
Ese mandato real fue considerado un
verdadero apagon cultural para toda la
sociedad chilena de la época.


http://www.memoriachilena.cl/
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Foto: Colecciones Biblioteca Nacional de Chile. Jesuitas, obras Ilustradas
Montalban, Diego de, m. 1612.
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Escritor y politico chileno, es el primer editor de la
Aurora de Chile

Destacado educador y politico chileno. Miembro del
bando patriota por la causa de la independencia, es
considerado uno de los fundadores de la RepUblica
de Chile

Foto: Colecciones Biblioteca Nacional de Chile, retratos autores chilenos, 1826.

JUAN EGANA, CAMILO
HENRIQUEZ Y MANUEL DE
SALAS

ARos mas tarde emerge la figura de Juan
Egana Riesco. Abogado chileno-peruano,
de la Universidad de San Felipe, con
especial interés en el ambito publico y
la escritura de ficcion. Considerado un
sabio en matematica, mecanica, cienciay
filosofia, entre otras disciplinas, su agudo
intelecto lo hizo ser parte del movimiento
independista del pais, participando en el
Cabildo del 18 de septiembre de 1810.

Dos anos después Egana comprd una
imprenta y junto a Fray Camilo Henriquez,
empez6 a difundir el pensamiento
patriota en la “Aurora de Chile”, y luego
en “El Monitor Araucano”. Controversiales
fueron sus escritos, tanto los religiosos
como los politicos y por supuesto, los
educacionales.

Asi comenz06 a remover conciencias y
a sembrar la idea del desarrollo en la
educacion, junto a Camilo Henriquez?
y Manuel de Salas*. Estos tres criollos

presentaron un proyecto de educacion
superior a la Junta de Gobierno de 1811.
Todo esto sucedia mientas la ensefanza
en Chile era muy precaria luego de la
Independencia, y la Universidad de San
Felipe se encontraba sumida en su peor
momento.

Bajo ese contexto, en 1813 se fundo el
Instituto Nacional, con el magno objetivo
de formar personas que le dieran honor
al pais. Este establecimiento, a su vez,
absorbid todas las casas de estudios que
habia en Santiago. En sus aulas estudiaron
destacados personajes de nuestra historia,
tales como Francisco Bilbao, Eusebio Lillo,
Alberto Blest Gana, Diego Barros Arana,
José Victorino Lastarria y Diego Portales,
entre otros que dejaron huella.

Un ano mas tarde, tras el duro revés de las
tropas patriotas en la Batalla de Rancagua,
el terreno de las ideas nuevamente fue
perdiendo espacio en la sociedad. Esto
significo el exilio a la Isla Juan Fernandez
de Manuel de Salas y de Juan Egana.



Durante el gobierno de José Joaquin
Prieto emerge la figura de Diego Portales
Palazuelos. Este personaje marcé un
hito en la educacion chilena al fundar el
Ministerio de Justicia, Culto e Instruccion
Plblica, el 1 de febrero de 1837. Una vez
creado, él asumio como la primera y mas
alta autoridad en educacion.

Pero, sin duda, la persona que se preocupd
y encausd el camino de la educacion
durante los primeros afos del Chile
republicano fue Manuel Montt Torres. Ex
alumno del Instituto Nacional y abogado
de profesion, era conocido como un
hombre de “pura cabeza, sin corazon”
por tener un fuerte caracter, liderazgo y
gran capacidad para gobernar, segin el
Presidente Manuel Bulnes®.

Montt tuvo a su haber numerosos cargos
pablicos. En el gobierno de Manuel
Bulnes, en 1841, fue nombrado ministro
de Justicia, Culto e Instruccion Publica,
enfocandose especialmente en el
analfabetismo del pais.

El 18 de enero de 1842, Montt cred la
primera Escuela Normal de Preceptores.
Comenzo a funcionar oficialmente el 14
de junio del mismo afo, bajo la direccion
de Domingo Faustino Sarmiento. A esto
se sumo la fundacion de los liceos de
Rancagua y San Fernando en 1846, y la
creacion de la Escuela de Artes y Oficios
tres anos después.

Esfuerzos e intereses que mantuvo una vez
que fue elegido Presidente de la RepUblica
en 1851°. Al asumir, existian 571 escuelas
de ensefanza primaria, de las cuales s6lo
186 eran fiscales, con 17 mil hombres
y 5 mil mujeres. Situacion que habia
cambiado drasticamente cuando él dejo
su cargo, con 911 escuelas fiscales y con
un total de 43 mil alumnos’.

Durante su gobierno Montt nombr6 a
Andrés Bello rector de la Universidad
de Chile y a Antonio Varas rector del
Instituto Nacional®. Y el 2 de junio de 1853
inauguro en Santiago la Escuela Normal de
Preceptoras, encabezada por las Monjas
Francesas del Sagrado Corazon, un hito
que marco la insercion de las mujeres en
el ambito profesional.
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° Presidente de la Republica desde (1841-1851)

© Primer gobierno (1851-1861)

7 Rojas, Luis Emilio: Historia y Crisis de la Educacion
Chilena. Cantaclaros. Tomo I. 12 ed. Santiago (Chile),
sin afio, p. 71.

8 www.memoriachilena.cl
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Foto: Colecciones Biblioteca Nacional de Chile, fondo Sala Medina

LOS HERMANOS
AMUNATEGUI


http://www.sip.cl/

Foto: Archivo Fotografico Museo de la Educacion Gabriela Mistral.

Eloisa Diaz.

JOSE ABELARDO NUNEZ
Y CLAUDIO MATTE:
IMPULSORES DE LA
INFLUENCIA EUROPEA
EN CHILE

“Hasta el afio 80, la influencia francesa
domind sin contrapeso. La mayor parte
de los programas y textos se calcaban
de Francia. De alli habian venido libros,
maestros y prestigiosos libros”.*?

En ese periodo José Abelardo Nanez,
abogado y educador, se preocupd de
mejorar la educacion chilena, a pesar de no
ser pedagogo. Esto lo llevo a participar en
la fundacion de la “Sociedad de Instruccion
Primaria”, donde fue secretario y, ademas,
director del Boletin de Educacion.

En 1879 fue enviado por el gobierno de
Anibal Pinto Garmendia a Europay Estados
Unidos, para que conociera el sistema de
ensefianza y los programas de formacion
docente y poder adoptarlos y aplicarlos
en Chile. Una vez terminada su travesia
en 1882, volvid y escribié un informe que

tuvo relacion con la organizacion de las
Escuelas Normales.

Abelardo Nifez fue el autor del Silabario y
del Lector Americano®3. Ademas, propuso la
idea de enviar docentes chilenos para que
se perfeccionaran en el extranjero, e incor-
pord la gimnasiay los trabajos manuales en
los planes y programas educativos chilenos.
Esto lo convirtio en el reformador por exce-
lencia de la educacion primaria y normal.

Otro abogado de la Universidad de Chile
que dejoé una imborrable huella en la
educacion chilena fue Claudio Matte
Pérez, quien sostenia: “Una buena escuela
transforma un barrio”.

Se radico en Paris, en donde se dedico a
conocer todo sobre la ensenanza europea.
Luego viajo al centro mas importante de
educacion en Leipzig, Alemania, para
estudiar pedagogia y metodologias de
la ensefanza. Se esforzo para que estas
innovaciones se aplicaran en Chile.

Esto lo llevo a escribir, en 1884, el texto
“Nuevo Método para la Ensefanza
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Simultanea de Lectura y Escritura”,
conocido como “Silabario Matte”. Con
un tiraje inicial de 6 mil ejemplares, los
envio a Chile como regalo a la Sociedad de
Instruccion Primaria. Al volver descubrid
que el silabario era usado en todas las
escuelas del pais. En 1894 fue declarado
texto oficial de aprendizaje, siendo usado
incluso en toda América Latina.

Fue presidente de la Sociedad de
Instruccion Primaria (SIP) por 64 afios
-desde 1892 hasta 1956- y contribuyo
con su fortuna personal a la construccion
de seis escuelas modelos. En abril de 1926
lo nombraron rector de la Universidad
de Chile, cargo que desempeio hasta la
dictadura de Carlos Ibafez, no compartia
su pensamiento y renunci6 a la rectoria.'4

12 Labarca, Amanda: en el libro Historia y Crisis de
la Educacion Chilena. Cantaclaros. Tomo |. 12 ed.
Santiago (Chile), sin afo, p. 94.

12 Set de libros de lectura, que estaban al servicio de
la educacion.

“ www.biografiadechile.cl.
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Foto: Colecciones Biblioteca Nacional de Chile. Archivo de la escritora.
Amanda Labarca.

° Filosofo, pedagogo, y psicologo estadounidense
Considerado el padre de la educacion renovada
©Orellana Rivera Maria Isabel- Zegers Blanchet Pedro
Pablo: La Voz de la Maestra. Itinerario y memoria del
Bicentenario. Tomo 1. 22 ed. Santiago (Chile).2015. p14

DARIO SALAS Y LA LEY DE
INSTRUCCION PRIMARIA
OBLIGATORIA

Otro docente que lucho por la educacion
igualitaria fue Dario Salas Diaz. Profesor
normalista titulado en Chillan, se traslado
a Santiago en el 1900 para obtener su
titulo de profesor de castellano y francés
en el Instituto Pedagogico. En 1905
ingreso a la Universidad de Nueva York,
donde en 1907 obtuvo el grado de Doctor
en Pedagogia.

Durante su vida estudiantil en Estados
Unidos tomd contacto con importantes
intelectuales del area educativa, entre
ellos John Dewey*?, cuyas ideas marcaron
su pensamiento.

En 1918 fue nombrado Director General
de Educacion Primaria, desde donde luchd
por el desarrollo profesional docente y
la difusion de nuevas ideas pedagogicas.
Ademas, trabajo incansablemente para
implementar la Ley de Instruccion Primaria
Obligatoria. El pensaba que la escuela
era la institucion democratizadora por
excelencia, porque incorpora a todos los
individuos de una sociedad.

GABRIELA MISTRALY
AMANDA LABARCA, DOS
MUJERES PEDAGOGAS

La docente y poetisa mas importante de la
historia de Chile naci6 en Vicuna en 1889,
en una familia marcada por la tradicion
docente. Lucila de Maria del Perpetuo
Socorro Godoy Alcayaga, mas conocida
como Gabriela Mistral, vivio de cerca lo
que significaba ser docente, ya que tanto
su padre Juan Jeronimo Godoy Villanueva
y su media hermana, Emelinda Molina
Alcayaga, eran profesores.

Gabriela tenia vocacion para ser maestra.
A pesar de sufrir una experiencia
traumatica, al ser injustamente acusada
de robo de unos materiales de clase,
fue capaz de sobreponerse. “Yo no supe
defenderme; la griteria de las muchachas
y la acusacion para mi espantosa de la
maestra madrina me apland y me hizo
perder el sentido”.*®

Ella, siendo muy nifia, tuvo que enfrentar
ademas que la consideraran deficiente
para las tareas intelectuales. Fue una
profunda herida que la acompafi6 toda
su vida. Se cree que estas vivencias la
convirtieron en una mujer afectuosa,
perseverante y de ideas claras.

Su carrera como maestra se inicid muy
temprano. En 1904, con solo 15 afos, fue
ayudante en la Escuela de La Compania
Baja. Al poco tiempo trabajo como
maestra en la localidad de las Canteras.
Cabe sefialar que ella no fue profesora
de profesion como muchos pueden creer,
porque nunca estudido en una Escuela
Normal o en el Instituto Pedagdgico como
la mayoria de los docentes.

En 1910 rindid examenes en la Escuela
Normal N° 1 de Santiago para que le
reconocieran los estudios adquiridos
en su practica. De esa forma, obtuvo el
titulo de maestra primaria y fue nombrada
profesora en Barracas.

La docencia y la poesia iban de la mano
para Gabriela. Asi fue como en 1914
participd en los primeros Juegos Florales
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Foto: Archivo Fotografico Museo de la Educacion Gabriela Mistral.
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JUAN GOMEZ MILLAS:
MINISTRO DE EDUCACION
CON ALTO COMPROMISO
POR LA ENSENANZA

Foto: Coleccion Museo Historico Nacional.



Lominss AiLLiria Caruies

LORENZO AILLAPAN
CAYULEO: HOMBRE

PAJARO / UNUMCHE

En una version bilinglie, con texto en
espafol y mapuzugun, acompana-
do de bien logradas fotografias, que
muestran variedad de lugares, per-
sonajes, pueblos y especies de aves
endémicas, se relata aqui la vida y
poesia del mapuche Lorenzo Aillapan
(hombre pajaro), declarado Tesoro
Humano Vivo de nuestro pars. Este libro, pa-
trocinado por UNESCO y Mineduc, constituye
un sentido encuentro con culturas ancestra-
les que son la base de la raiz de lo que hoy
somos Los chilenos y que “alimentara nuevas
ilusiones en un Chile que debe recuperar
su capacidad de sofar”, como dice en su
presentacion, Jorge Pinto Rodriguez, Premio
Nacional de Historia 2012.

EL DESAF[Q DEAPRENDER..
EL DESAFIO DE ENSENAR

Este es un libro claramente para reflexionar
profundamente sobre una
cuestion ética que hiere el
sistema educativo. A traves
del relato de experiencias
pedagbgicas, se reporta
que nuestro sistema escolar
excluye anualmente a mas
de 100 mil nifos y nifas
de escuelas y liceos. Las
narraciones tienen el valor
intrinseco de ser reflejo
de la propia e interesante
trayectoria de la autora,
quien por afos se dedico a superar desde la
pedagogia y la accion social, la exclusion y
desercion escolar, de modo de propiciar una
educacion mas justa en Chile.

BIBLIOTECA
REVISTA REVEDUC

M
N

INTELIGENCIA
VISUAL

“El mundo esta lleno de cosas magi-
€as que aguardan pacientemente a
que se agudicen nuestros sentidos”.
Con esta frase se da inicio a Inteli-
gencia Visual, cuyo objetivo apunta
a aprender a mirar el mundo que nos
rodea de manera mas fina y aguda,
de modo de captar no solamente o
superficial y evidente, sino también
dar lectura a los lenguajes que sub-
yacen y permiten entender la reali-
dad con mayor profundidad. Poblado
de ejemplos reales es especial para
quienes se quieren habilitar a fondo en el
arte y l[as comunicaciones e incluso en las
investigaciones policiales.

EL QUIJOTE

Este clasico de la literatura
espanola, publicado en el ano
1605, ha sido abreviado y
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adaptado a la lengua espariola
como se habla actualmente en
Ameérica, en una version de 575
paginas. En su presentacion,
Carlos Mata Indurain, resume
el trasfondo de esta fina
adaptacion de parte de un
equipo de especialistas al
decir que quien se adentre en
las paginas de este volumen
estara acercandose, sino a la
letra, sial espiritu de la inmortal
novela cervantinay tendra al mismo tiempo
la oportunidad de disfrutar del texto y
aprender de lo leido.

SR


mailto:gaston.guzmangutierrez@gmail.com
http://www.revistadeeducacion.cl/
http://www.revistadeeducacion.cl/
http://www.revistadeeducacion.cl/

Ministerio de ] » "' _. ek h = !

Fducacion Ch Ie “:Ministerio de Educacién h
I Av. Libertador Bernardo O Higgins 1371

mejgr Santiago de Chile

www.mineduc.cl

Gobierno de Chile



http://www.mineduc.cl/

